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СВОДНЫЙ ОТЧЕТ

о результатах проведения оценки регулирующего воздействия

проекта Указа Главы Чувашской Республики «Об установлении на 2025 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Чувашской Республики, иностранных граждан, осуществляющих 

трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам 

экономической деятельности»
(наименование проекта нормативного правового акта Чувашской Республики, оценка 
регулирующего воздействия которого проводится в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики)
1. Общая информация
	1.1.
	Исполнительный орган Чувашской Республики, осуществляющий подготовку проекта нормативного правового акта Чувашской Республики, оценка регулирующего воздействия которого проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики (далее – проект акта) Министерство труда и социальной защиты Чувашской Республики (далее – Минтруд Чувашии)


	1.2.
	Наименование проекта акта
проект Указа Главы Чувашской Республики «Об установлении на 2025 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Чувашской Республики, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» (далее – проект Указа)

	1.3.
	Основание для разработки проекта акта
По сведениям СУ СК России по Чувашской Республике, оперативная обстановка в республике, связанная с пребыванием иностранных граждан и лиц без гражданства, характеризуется в текущем году увеличением в 3,7 раза числа совершенных иностранными гражданами преступлений, подавляющую часть из которых составляют преступления в сфере незаконного оборота наркотиков и хищения.

В связи с этим, СУ СК России по Чувашской Республике предложено установить на 2025 год на территории Чувашской Республики запрет на привлечение работодателями иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности.

	1.4.
	Основные цели правового регулирования 
Основной целью правового регулирования является реализация права российских граждан на трудоустройство в приоритетном порядке, сокращение нарушений миграционного законодательства Российской Федерации


2. Степень регулирующего воздействия проекта акта

	2.1.
	Степень регулирующего воздействия проекта акта
	средняя

	2.2.
	Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия 
Проект Указа содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Чувашской Республики обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению, и (или) положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных нормативными правовыми актами Чувашской Республики расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, и (или) положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Чувашской Республики требования к осуществлению полномочий органов государственной власти Чувашской Республики, а также к осуществлению полномочий органов местного самоуправления в Чувашской Республике


2.3. Анализ регулируемых проектом акта отношений, обусловливающих необходимость проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта

	Содержание проекта акта
	Оценка наличия в проекте акта положений, регулирующих отношения в указанной области (сфере)

(указать да/нет, если да описать)

	Проект акта в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности содержит обязательные требования 
	Да. Проект Указа предусматривает установление на 2025 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Чувашской Республики, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности

	Проект акта, регулирующий отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора)
	Нет

	Проект акта, регулирующий отношения в области установления новых или изменяющий ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Чувашской Республики обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Да. Проект Указа предусматривает установление на 2025 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Чувашской Республики, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности

	Проект акта, регулирующий отношения в области установления новых или изменяющий ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Чувашской Республики запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Да. Проект Указа предусмат-ривает установление на 2025 год запрета на привлечение хозяйствующими субъекта-ми, осуществляющими дея-тельность на территории Чу-вашской Республики, ино-странных граждан, осу-ществляющих трудовую дея-тельность на основании па-тентов, по отдельным видам экономической деятельности

	Проект акта, регулирующий отношения в области установления или изменения ответственности за нарушение нормативных правовых актов Чувашской Республики, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности
	Нет


3. Описание проблемы, на решение которой 
направлен предлагаемый способ регулирования
	3.1.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования 
Приток иностранных трудовых мигрантов

	3.2.
	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы 
повышение уровня правонарушений и нарушений миграционного законо-дательства Российской Федерации, предпосылки для межнациональной напряженности, межэтнических и межконфессиональных конфликтов, радикализации населения, несоблюдение прав российских граждан на трудоустройство в приоритетном порядке

	3.3.
	Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения:

- повышение уровня правонарушений и нарушений миграционного законодательства Российской Федерации;
- предпосылки для межнациональной напряженности, межэтнических и межконфессиональных конфликтов, радикализации населения;

- несоблюдение прав российских граждан на трудоустройство в приоритетном порядке


4. Анализ опыта регионов по решению существующей проблемы
	4.1.
	Описание опыта 
В 41 субъекте Российской Федерации на 2024 год установлены запреты на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории субъектов Российской Федерации, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности, в том числе в 6 регионах Приволжского федерального округа: Республика Марий Эл (Указ Главы Республики Марий Эл от 4 декабря 2023 г. № 247), Пермский край (Указ Губернатора Пермского края от 15 января 2024 г. № 2, Указ Губернатора Пермского края от 3 июля 2024 г. № 52), Нижегородская (Указ Губернатора Нижегородской области от 20 марта 2024 г. № 35), Оренбургская (Указ Губернатора Оренбургской области от 18 апреля 2024 г. № 124-ук), Самарская (Постановление Губернатора Самарской области от 13 февраля 2024 г. № 47, Постановление Губернатора Самарской области от 24 июля 2024 г. № 287, Постановление Губернатора Самарской области от 21 августа 2024 г. № 322), Саратовская (Постановление Губернатора Саратовской области от 27 апреля 2024 г. № 99) области.

	4.2.
	Источник информации 
https://internet.garant.ru


5. Возможные варианты решения проблемы

	5.1.
	Невмешательство: данный вариант не предполагает принятие проекта постановления (вариант 1)

	5.2.
	Совершенствование применения существующего регулирования: 
принятие проекта Указа в целях реализации права российских граждан на трудоустройство в приоритетном порядке, сокращения нарушений миграционного законодательства Российской Федерации (вариант 2)

	5.3.
	Прямое государственное регулирование (форма): не рассматривается

	5.4.
	Иные варианты решения проблемы: не рассматриваются


6. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

6.1. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая исполнительные органы 
Чувашской Республики, интересы которых будут затронуты предлагаемым 
правовым регулированием, оценка количества таких субъектов 

	Группа участников отношений
	Оценка количества участников отношений

	хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на территории Чувашской Республики, у которых осуществляют трудовую деятельность иностранные граждане на основании патентов по отдельным видам экономической деятельности
 (описание группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности)
	2


	иностранные граждане, осуществляющие трудовую деятельность на основании патентов, безработные и ищущие работу граждане республики
 (описание группы общества, населения)
	потенциально 0,5 млн. жителей Чувашской Республики

	государство в лице Минтруда Чувашии, Минэкономразвития Чувашии, Минспорта Чувашии, Минобразования Чувашии, Минтранс Чувашии, Минкультуры Чувашии
 (наименования заинтересованных исполнительных органов Чувашской Республики)
	6

	МВД по Чувашской Республике, СУ СК России по Чувашской Республике
 (наименования иных заинтересованных групп)
	2


6.2. Ожидаемое негативное и позитивное воздействие 
каждого из вариантов достижения поставленных целей
	Группа участников отношений
	Вариант 1
	Вариант 2

	1
	2
	3

	хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на территории Чувашской Республики, у которых осуществляют трудовую деятельность иностранные граждане на основании патентов по отдельным видам экономической деятельности
 (наименование группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности)
	положительный эффект. При сохранении текущего положения отсутствует необходимость поиска необходимых работников
	негативный эффект, выраженный в необходимости замещения рабочих мест, на которых осуществляли трудовую деятельность иностранные граждане на основании патентов по отдельным видам экономической деятельности, российскими гражданами

	иностранные граждане, осуществляющие трудовую деятельность на основании патентов, безработные и ищущие работу граждане республики
(наименование группы общества, населения)
	разнонаправленный эффект: положительный эффект для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, выраженный в возможности осуществления трудовой деятельности в республике в организациях любых видов экономической деятельности,  негативный эффект для безработных и ищущих работу граждане республики, выраженный в возможном несоблюдении прав российских граждан на трудоустройство в приоритетном порядке 
	разнонаправленный эффект: негативный эффект для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, выраженный в необходимости прекращения трудовых отношений, положительный эффект для безработных и ищущих работу граждане республик, выраженный в соблюдении прав российских граждан на трудоустройство в приоритетном порядке

	государство в лице Минтруда Чувашии, Минэкономразвития Чувашии, Минспорта Чувашии, Минобразования Чувашии, Минтранс Чувашии, Минкультуры Чувашии

 (наименования заинтересованных исполнительных органов Чувашской Республики)
	негативный эффект для государства, выраженный в повышении уровня правонарушений и нарушений миграционного законодательства Российской Федерации; предпосылок для межнациональной напряженности, межэтнических и межконфессиональных конфликтов, радикализации населения
	положительный эффект для государства, выраженный в снижении уровня правонарушений и нарушений миграционного законодательства Российской Федерации; предпосылок для межнациональной напряженности, межэтнических и межконфессиональных конфликтов, радикализации населения, повышении 

	МВД по Чувашской Республике, СУ СК России по Чувашской Республике

 (наименования иных заинтересованных групп)
	негативный эффект, выраженный в повышении уровня правонарушений и нарушений миграционного законодательства Российской Федерации; предпосылок для межнациональной напряженности, межэтнических и межконфессиональных конфликтов, радикализации населения
	положительный эффект, выраженный в снижении уровня правонарушений и нарушений миграционного законодательства Российской Федерации; предпосылок для межнациональной напряженности, межэтнических и межконфессиональных конфликтов, радикализации населения, соблюдении прав российских граждан на трудоустройство в приоритетном порядке


6.3. Количественная оценка соответствующего воздействия (если можно)

	Варианты
	Количественная оценка соответствующего воздействия (если можно)

	Вариант 1
	При сохранении текущего положения имеется риск массового притока иностранных трудовых мигрантов, 

	Вариант 2
	Принятие проекта Указа позволит снизить уровень правонарушений и нарушений миграционного законодательства Российской Федерации
В результате проведения количественной оценки предпочтение отдается варианту «Совершенствование применения существующего регулирования», предусматривающему принятие проекта Указа.


6.4. Оценка влияния проекта на социальное и экономическое 
развитие Чувашской Республики. Взаимосвязь предлагаемого правового 
регулирования (анализ влияния последствий реализации проекта акта) 
с государственными программами и иными стратегическими 
документами (если можно)

	Государственная программа Чувашской Республики «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности», утвержденная постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 сентября 2018 г. № 385
(наименование нормативного правового акта)

	Наименование

показателя (индикатора) государственной программы Чувашской Республики
	2024 год

(оценка)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год (прогноз)

	Доля преступлений, совершенных на улицах, в общем числе зарегистрированных преступлений
	20,2
	20,1
	20,0

	Доля преступлений, совершенных лицами, ранее их совершавшими, в общем числе раскрытых преступлений
	62,5
	62,4
	62,3

	Доля преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения, в общем числе раскрытых преступлений
	37,2
	37,1
	37,0

	Доля расследованных преступлений превентивной направленности в общем массиве расследованных преступлений
	26,3
	26,4
	26,5


6.5. Выводы по результатам оценки вариантов регулирования

	Баланс выгод и издержек рассмотренных вариантов регулирования сводится к анализу и сравнению основных результатов и рисков, по итогам которого предпочтение отдается варианту «Совершенствование применения существующего регулирования»
 (наименование выбранного варианта)


7. Публичные консультации 

	7.1.
	Сведения об обсуждении идеи (концепции) проекта акта
	Да. Данный вопрос был рассмотрен на заседаниях Межведомственной комиссии по миграционной политике 19 сентября 2024 г. и Республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 1 октября 2024 г. Были направлены запросы о целесообразности установления на 2025 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Чувашской Республики, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности в соответствующие отраслевые исполнительные органы Чувашской Республики, которыми данная инициатива была поддержана.
 (да/ нет), если да, то заполните далее

	7.2.
	Сведения о проведении публичных консультаций
	да
 (да/нет), если да, то заполните далее

	7.2.1.
	Ссылка на сайт regulations.cap.ru, где размещено уведомление о проведении публичных консультаций по проекту акта
	https://regulations.cap.ru/projects/8983

	7.2.2.
	Стороны, принявшие участие в проведении публичных консультаций по проекту акта
	26
(количество)
	ООО «Вурнарский мясокомбинат», ООО «Чебоксарский хлебозавод №1», Чувашпотребсоюз, ООО «АККОНД-ТОРГ», АО «Тандер», Х5 RETAIL GROUP, Управление образования администрации города Чебоксары, Отдел образования администрации города Новочебоксарска, ЗАО «Городской таксомоторный парк», ООО «Первая транспортная медиакомпания», ГУП Чувашской Республики «ЧТУ» Минтранса Чувашии, ООО «Пилигрим», АО «Канашский автовокзал», АУ «Русский драмтеатр» Минкультуры Чувашии, АУ «Чувашский государственный театр оперы и балета» Минкультуры Чувашии, АУ «Чувгосфилармония» Минкультуры Чувашии, АУ Чувашской Республики «Центр спортивной подготовки сборных команд Чувашской Республики им. А.В. Игнатьева», 
БУ ЧР ДО «Спортивная школа олимпийского резерва №1 имени олимпийской чемпионки В. Егоровой», БУ ЧР ДО «Спортивная школа олимпийского резерва №2», ООО «Спортивный центр художественной гимнастики «Олимпикс», ООО «Академия тенниса», МВД по Чувашской Республике, СУ СК России по Чувашской Республике, Прокуратура Чувашской Республики, Торгово-промышленная палата Чувашской Республики, Чувашрессовпроф, Общественная палата Чувашской Республики
(наименования сторон)

	7.2.3.
	Стороны, направившие комментарии при проведении публичных консультаций по проекту акта
	 (количество)
	 (наименования сторон)

	7.2.4.
	Полученные при проведении публичных консультаций по проекту акта комментарии
	 (кратко описать учтено/не учтено)

	7.2.5.
	Выводы по итогам проведения публичных консультаций по проекту акта
	 (внесены изменения в проект акта или нет)


8. Рекомендуемый вариант достижения поставленных целей

	8.1.
	Совершенствование применения существующего регулирования 

(наименование варианта)

	8.2.
	(описание обязательных требований, связанных с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанностей и запретов, которые предполагается возложить на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, ответственности за нарушение нормативных правовых актов Чувашской Республики, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих положений указанных субъектов)

	8.2.1.
	(описание содержательных издержек: единовременные, периодические. Расчет стандартных издержек основывается на произведении рабочего времени, затрачиваемого на осуществление действий, необходимых для выполнения установленных проектом акта требований, и ставки заработной платы персонала, занятого реализацией требований)
	 (количественная оценка)

	8.2.2.
	(описание информационных издержек, единовременные, периодические: затраты на сбор, подготовку и представление исполнительным органам Чувашской Республики информации (документов, сведений) в соответствии с требованиями проекта акта, в том числе затраты на поддержание готовности представить необходимую информацию по запросу исполнительных органов Чувашской Республики или их уполномоченных представителей)
	 (количественная оценка)

	8.2.3.
	Расчет общих затрат
	
	 (оценка общих затрат)

	8.3.
	 (информация о новых функциях, полномочиях исполнительных органов Чувашской Республики, органов местного самоуправления (да/нет, если да, то описание)
	 (оценка изменения трудозатрат и/или потребности в иных ресурсах)

	8.4.
	 (информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности)
	 (оценка затрат на выполнение отменяемых обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности)

	8.5.
	 (информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в ходе ОРВ)
	 (оценка затрат на выполнение отменяемых обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности)

	8.6.
	(оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом)

	8.7. 
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта
	Дата вступления в силу проекта постановления – с 1 января 2025 года

	8.7.1.
	Необходимость установления переходного периода (да, нет)
	нет 

	8.7.2.
	Срок действия предлагаемого проекта акта
	2025 год


9. Реализация выбранного варианта достижения поставленных целей

	9.1.
	Организационные вопросы практического применения выбранного варианта достижения поставленных целей
	

	9.2.
	Наименование показателя
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	9.3.
	Источники информации
	


10. Информация об исполнителях
	Фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии)
	Должность
	Телефон
	Электронный адрес

	Васильева Ксения Алевтиновна
	Главный специалист-эксперт
	8(8352) 26-13-62 (вн.1889)
	mintrud-62@cap.ru


	Министр труда и социальной защиты 
Чувашской Республики
	
	А.Г. Елизарова

	
	(подпись)
	

	(дата)
	
	


