СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия
проекта постановления Кабинета Министров Чувашской Республики                       «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 марта 2015 г. № 83»

1. Общая информация

	1.1.
	Исполнительный орган Чувашской Республики, осуществляющий подготовку проекта нормативного правового акта Чувашской Республики, оценка регулирующего воздействия которого проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики (далее - проект акта): Министерство экономического развития и имущественных отношений Чувашской Республики

	1.2.
	Наименование проекта акта:  проект постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 марта 2015 г. № 83» (далее – проект постановления)

	1.3.
	Основание для разработки проекта акта: принятие постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2023 г. № 2379 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2014 г. № 1461».

	1.4.
	Основные цели правового регулирования: исключение правовой неопределенности в порядке расчета размер платы по соглашению об установлении сервитута



2. Степень регулирующего воздействия проекта акта

	2.1.
	Степень регулирующего воздействия проекта акта
	средняя

	2.2.
	Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: проект постановления предусматривает внесение изменений в правила определения размера платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, утвержденные постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 марта 2015 г. № 83 (далее – Правила), в части конкретизации случаев определения размера платы по соглашению об установлении сервитута на основании рыночной оценки и исключения правовой неопределенности связанной с исчислением налога на добавленную стоимость при определение размера платы по соглашению об установлении сервитута, в связи с чем относится к средней степени регулирующего воздействия.



2.3. Анализ регулируемых проектом акта отношений,
обусловливающих необходимость проведения оценки регулирующего
воздействия проекта акта

	Содержание проекта акта
	Оценка наличия в проекте акта положений, регулирующих отношения в указанной области (сфере) (указать да/нет, если да описать)

	Проект акта в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности содержит обязательные требования
	нет

	Проект акта, регулирующий отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора)
	нет

	Проект акта, регулирующий отношения в области установления новых или изменяющий ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Чувашской Республики обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	да, так как изменяет порядок расчета платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

	Проект акта, регулирующий отношения в области установления новых или изменяющий ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Чувашской Республики запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	нет

	Проект акта, регулирующий отношения в области установления или изменения ответственности за нарушение нормативных правовых актов Чувашской Республики, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности
	нет



3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования

	3.1.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: 
Текущая редакция пункта 3 Правил при определении размера платы за сервитут на основании рыночной оценки содержит формулировку «может быть определен», которая не позволяет точно определить случаи определения размера платы за сервитут на основании рыночной оценки в отношении земельных участков, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование, либо в пожизненное наследуемое владение, либо в аренду.
В настоящее время в отношении земельных участков, являющихся государственной собственностью Чувашской Республики, заключено 13 соглашений об установлении сервитута в отношении 18 земельных участков либо частей земельных участков общей площадью 4 га на общую сумму 7 тыс. рублей, стороной правообладателя по указанным соглашениям выступает  Минэкономразвития Чувашии. Согласно п. 2 Правил размер платы в отношении указанных земель определяется из расчета 0,01 % от кадастровой стоимости, так как указанные участки являются казной Чувашской Республики и свободны от прав третьих лиц.
В данном случае при определении размера платы за сервитут положения п. 3 Правил даже с формулировкой «может быть определен» не могут быть применены к расчету платы за сервитут, так как указанные участки не предоставлены в аренду либо на ином законном праве и вносимые проектом постановления изменения в п. 3 Правил не изменят размер платы в отношении вышеуказанных земель.
Согласно требованиям ст.39.24 Земельного кодекса Российской Федерации в случае, если находящийся в государственной или муниципальной собственности земельный участок предоставлен в постоянное (бессрочное) пользование, пожизненное наследуемое владение либо в аренду или безвозмездное пользование на срок более чем один год, соглашение об установлении сервитута заключают землепользователь, землевладелец, арендатор земельного участка. При этом согласие в письменной форме уполномоченного органа в лице Минэкономразвития Чувашии на заключение такого соглашения не требуется.
Таким образом в ряде случаев соглашение об установлении сервитута заключается между землепользователем (арендатором, обладателем права постоянного(бессрочного) пользования) и лицом желающим установить сервитут и из текущей редакции п. 3 Правил в данных случаях размер платы «может быть определен» на основании рыночной оценки, однако данная формулировка «может быть» как уже было отмечено говорит о том, что у сторон имеется выбор определения размера платы, что зачастую ведет к разногласиям сторон относительно размера и порядка расчета, что в свою очередь затягивает сроки подписания соответствующего соглашения.
В настоящее время в отношении земельных участков, являющихся государственной собственностью Чувашской Республики, переданных в аренду, заключено 5 соглашений об установлении сервитута в отношении 5 земельных участков либо частей земельных участков общей площадью 1,6 га на общую сумму 3 тыс. рублей, стороной правообладателя по указанным соглашениям выступают арендаторы земельных участков, при этом размер платы в отношении указанных земель также определен из расчета 0,01 % от кадастровой стоимости.
Вторая проблема связана с исчислением налога на добавленную стоимости при оплате за сервитут. Согласно требования законодательства в отличии от арендной платы оплата за сервитут облагается налогом на добавленную стоимость.
Так текущая редакция Правил при определение размера платы по соглашению об установлении сервитута на основании кадастровой стоимости земельного участка (в размере 0,01 %) не содержит «порядок» исчисления налога на добавленную стоимость. что для землепользователей и потенциальных обладателей сервитута также является предметом спора, виду наличия правовой неопределенности.

	3.2.
	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: имеющая правовая неопределенность в существующем порядке определения платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена являются основанием для лишних споров между землепользователями и обладателями сервитутов, которые могут привести к лишним судебным расходам, затягиванию подписания соглашений об установлении сервитута, что в свою очередь может повлечь за собой затягивание проектов по строительству, для реализации которых требуется оформление правоотношений на землю.

	3.3.
	Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения: совпадают с негативными эффектами, указанными в пункте 3.2 настоящего сводного отчета.



4. Анализ опыта регионов по решению существующей проблемы

	4.1.
	Описание опыта: Постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2023 г. № 2379 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2014 г. № 1461» и постановление Правительства Нижегородской области от 1 апреля 2015 г. № 185 «Об утверждении Порядка определения платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности Нижегородской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Нижегородской области».

	4.2.
	Источник информации: http://consultant.cap.ru/



5. Возможные варианты решения проблемы

	5.1.
	Невмешательство непринятие проекта постановления

	5.2.
	Совершенствование применения существующего регулирования принятие проекта постановления

	5.3.
	Прямое государственное регулирование (форма) не рассматривается

	5.4.
	Иные варианты решения проблемы не рассматриваются



6. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

6.1. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая исполнительные органы Чувашской Республики, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	Группа участников отношений
	Оценка количества участников отношений

	Субъекты предпринимательской и иной экономической деятельности
	30 юридических и физических лиц, оформивших правоотношения связанные с оформлением сервитута в отношении земельных участков, являющихся государственной собственностью Чувашской Республики, также предлагаемое правовое регулирование затрагивает арендаторов, землепользователей и обладателей сервитутов в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, исходя из текущего количества заключённых соглашений об установлении сервитута  проект проставления по оценке затронет 3 субъектов

	общество, в лице граждан, проживающих на территории Чувашской Республики
	1,17 млн. чел.

	Государство 
	33 (исполнительные органы Чувашской Республики, имеющие подведомственные предприятия и учреждения, являющиеся землепользователями участков, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики и государственная собственность на которые не разграничена, а органы местного самоуправления Чувашской Республики)



6.2. Ожидаемое негативное и позитивное воздействие каждого из вариантов достижения поставленных целей

	Группа участников отношений
	Вариант 1
	Вариант 2

	1
	2
	3

	Субъекты предпринимательской и иной экономической деятельности
	негативное
	позитивное

	Общество, в лице граждан, проживающих на территории Чувашской Республики
	негативное
	позитивное

	государство в лице исполнительных органов Чувашской Республики и органов местного самоуправления
	негативное
	позитивное



6.3. Количественная оценка соответствующего воздействия (если можно)

	Варианты
	Количественная оценка соответствующего воздействия 

	Вариант 1
	Для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, общества и государства окажет негативный эффект, так как правовая неопределенность создает препятствия в оформлении правоотношений на землю, что в свою очередь тормозит реализацию проектов связанных со строительством, что затрагивает любую сферу деятельности как бизнес проекты так и социальные проекты

	Вариант 2
	Для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, общества и государства ожидается позитивное воздействие за счет установления четких правил определения размера платы за сервитут в регионе, что способствует бизнесу и государству в планировании как издержки так и времени, необходимого для оформления правоотношений на землю, кроме того установление четких правил в определение платы за сервитут снижает вероятность возможных судебных споров, связанных с определение платы, что также сокращает судебные издержки для всех сторон сделки. Количественная оценка не приводится.



6.4. Оценка влияния проекта на социальное и экономическое развитие Чувашской Республики. Взаимосвязь предлагаемого правового регулирования (анализ влияния последствий реализации проекта акта) с государственными программами и иными стратегическими  документами 
	Постановление Кабинета Министров ЧР от 27 сентября 2018 г. № 388 «О государственной программе Чувашской Республики «Управление общественными финансами и государственным долгом Чувашской Республики» 

	Наименование показателя (индикатора) государственной программы Чувашской Республики
	Оценка показателя в 2023г.

	Прогноз значения показателя в 2024 г.
	Прогноз значения показателя в 2025 г.

	Прирост поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Чувашской Республики по отношению к году, предшествующему отчетному (в сопоставимых условиях), %
	0,1
	0,1
	0,1

	Темп роста налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики (к предыдущему году), %
	100,5
	100,6
	100,7



6.5. Выводы по результатам оценки вариантов регулирования

В результате анализа негативного и позитивного воздействия вариантов регулирования рекомендуется принятие проекта постановления.
7. Публичные консультации

	7.2.
	Сведения о проведении публичных консультаций
	Уведомление о проведении публичных консультаций направлено в адрес исполнительных органов Чувашской Республики, органов местного самоуправления, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Чувашской Республике, Торгово-промышленная палаты  Чувашской Республики,  Чувашского республиканского 
отделения общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Общероссийской общественной организация малого и среднего 
предпринимательства «Опора России» (всего 32 письма)

	7.2.1.
	Ссылка на сайт regulations.cap.ru, где размещено уведомление о проведении публичных консультаций по проекту акта
	Проект постановления размещен на портале «Народный контроль» 
https://regulations.cap.ru/projects/8572


	7.2.2.
	Стороны, принявшие участие в проведении публичных консультаций по проекту акта
	13
___________
(количество)
	Получено 13 писем органов местного самоуправления 
___________________________
(наименования сторон)

	7.2.3.
	Стороны, направившие комментарии при проведении публичных консультаций по проекту акта
	13
___________
(количество)
	Получено 13 писем органов местного самоуправления 
___________________________
(наименования сторон)

	7.2.4.
	Полученные при проведении публичных консультаций по проекту акта комментарии
	Получено 13 писем органов местного самоуправления об отсутствии возражений к проекту


	7.2.5.
	Выводы по итогам проведения публичных консультаций по проекту акта
	Замечания и предложения не представлены, в связи с этим в проект постановления изменения не внесены.
_______________________________________
(внесены изменения в проект акта или нет)



8. Рекомендуемый вариант достижения поставленных целей

	8.1.
	Принятие проекта постановления 

	8.2.
	Принятие проекта постановления производится путем внесения изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 марта 2015 г. № 83, в целях его приведения с в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2014 г. № 1461».

	8.2.1.
	Содержательные издержки отсутствуют
	Проектом постановления  устанавливаются обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, согласно которым в определенных случаях возникает обязанность осуществления оценки рыночной стоимости разницы прав на земельный участок до и после установления сервитута, которая определяется независимым оценщиком в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности

	8.2.2.
	Информационные издержки, отсутствуют
	Проектом постановления не предусматривается предоставление отчетности, в связи с этим оценка издержек не приводится

	8.2.3.
	Расчет общих затрат
	Исходя из текущего количества заключённых соглашений об установлении сервитута  проект проставления по оценке затронет 3 субъектов
_______________
(количество субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности) 
	Затраты для субъекта предпринимательской и инвестиционной деятельности на подготовку отчета об оценке составят от 3 тыс. рублей за участок, срок оценки 1- 3 дня. Следовательно общие затраты составят 9 тыс. рублей. 
(оценка общих затрат) 

	8.3.
	нет _________________________________
(кратко описать)
информация о новых функциях, полномочиях исполнительных органов Чувашской Республики, органов местного самоуправления (да/нет, если да, то описание
	Трудозатраты не изменятся, потребность в иных ресурсах отсутствует
______________________________
(оценка изменения трудозатрат и/или потребности в иных ресурсах)

	8.4.
	Информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности 
	нет

	8.5.
	Информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в ходе ОРВ
	нет

	8.6.
	Риски не решения проблемы отсутствуют

	8.7.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта
	со дня его официального опубликования 

	8.7.1.
	Необходимость установления переходного периода (да, нет)
	нет

	8.7.2.
	Срок действия предлагаемого проекта акта
	Не ограничен с момента принятия проекта постановления 



9. Реализация выбранного варианта достижения поставленных целей

	9.1.
	Организационные вопросы практического применения выбранного варианта достижения поставленных целей
	После принятия постановление Кабинета Министров Чувашской Республики «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 25 марта 2015 г. № 83» будет размещено на Портале органов власти Чувашской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

	9.2.
	Наименование показателя
	Фактическое значение показателя в 2023 г.
	Текущее значение 2024 г.
	Прогноз значения показателя в 2024 г.
	Прогноз значения показателя в 2025 г.
	Прогноз значения показателя в 2026 г.

	
	Плановые показатели по поступлению неналоговых доходов, за использование  земельных участков, установленные Законом Чувашской Республики от 30 ноября 2023 г. № 89 
	74,2 млн. руб.
	55,4 млн. руб.
	38,0 млн. руб.
	36,0 млн. руб.
	34,0 млн. руб.


	9.3.
	Источники информации
	Ведомственный учет



10. Информация об исполнителях

	Александрова Марина Александровна
	Начальник отдела аренды и контроля за использованием государственного имущества
	(8352) 56-52-38 (2438)
	mio5-2@cap.ru
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Заместитель Председателя
Кабинета Министров
Чувашской Республики – министр
экономического развития
и имущественных отношений 
Чувашской Республики                     __________________          Д.И. Краснов
                                                (подпись)    
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